LETO XIX

5. ODLOCBA o ugotovitvi, da 1., 2., 4. in 5. tocka prvega odstavka 3.
¢lena Odloka o prometnem rezimu na obmo¢ju Bohinjskega jezera niso
v neskladju z Ustavo.

Stevilka: U-1-241/13-7
Datum: 10. 3. 2016

ODLOCBA

Ustavno sodisce je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zaCetem z zahte-
vo Vlade, na seji 10. marca 2016

odlogilo:

Tocke 1, 2, 4 in 5 prvega odstavka 3. ¢lena Odloka o prometnem rezimu na
obmo¢ju Bohinjskega jezera (Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, st. 5/08 — uradno
precisc¢eno besedilo, 1/09, 3/10, 3/11 in 2/12) niso v neskladju z Ustavo.

OBRAZLOZITEV
A.

1. Vlada izpodbija 1., 2., 4. in 5. tocko prvega odstavka 3. ¢lena Odloka o promet-
nem rezimu na obmocju Bohinjskega jezera (v nadaljevanju Odlok), ki dolo¢ajo prepove-
di in omejitve prometa oziroma parkiranja na obmocju veljavnosti Odloka. Te dolo¢be naj
bi bile, kolikor ne urejajo obCinskih cest oziroma nekategoriziranih cest, katerih lastnica
je obcina, v neskladju z Zakonom o cestah (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12 in 46/15 — v
nadaljevanju ZCes-1). Predlagateljica navaja, da ZCes-1 dolo¢a pristojnost ob¢in za
urejanje prometne ureditve na obcinskih cestah in na nekategoriziranih cestah, katerih
lastnica je obcina, o uporabi drugih nekategoriziranih cest in prometni ureditvi na takih
cestah pa skladno s 6. ¢lenom ZCes-1 odloca lastnik oziroma pooblasCeni upravljavec
teh prometnih povrSin. Po mnenju predlagateljice je prepoved, kolikor se nanasa na
parkiranje na bankinah in cestnem telesu, tudi v neskladju s tretjim odstavkom 3. €lena
Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno precis¢eno besedilo, 21/13 in
111/13 - v nadaljevanju ZP-1), ki dolo¢a, da se smejo z odlokom samoupravne lokalne
skupnosti dolociti prekrski in predpisati zanje globe samo za krSitve predpisov, ki jih te
skupnosti same izdajajo v okviru svojih pristojnosti, ter e jih zakon ali uredba $e ne
sankcionirata. Ker je po 15. tocki Cetrtega odstavka 65. ¢lena Zakona o pravilih cest-
nega prometa (Uradni list RS, §t. 82/13 — uradno precis¢eno besedilo — v nadaljevanju
ZPrCP) prepovedano ustaviti in parkirati motorna vozila na prometnih povrsinah, ki niso
namenjene prometu z motornimi vozili, med drugim tudi na cestnem telesu in bankinah,
te prepovedi Odlok po mnenju predlagateljice ne bi smel urejati. Vlada predlaga, naj
Ustavno sodisce izpodbijane doloche Odloka razveljavi.

2. Obgina Bohinj (v nadaljevanju Ob¢ina) na zahtevo ni odgovorila.
B.

3. Po prvem odstavku 140. ¢lena Ustave spadajo v pristojnost obcine lokalne za-
deve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obéine. V
tretiem odstavku 153. ¢lena Ustave je doloceno, da morajo biti podzakonski predpisi
in drugi splosni akti v skladu z Ustavo in zakoni. Nacelo zakonitosti delovanja ob¢ine
na podro¢ju normativnega delovanja pomeni, da obCinski predpisi, ki urejajo zadeve iz
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izvirne pristojnosti obCine, ne smejo biti v nasprotju z zakoni. Pravnih razmerij torej ne
smejo urejati v nasprotju z zakonskimi dolo¢bami, v primeru, da zakonodajalec opredeli
okvir pooblastila za normativno urejanje, pa ne smejo preseci tega pooblastila (tako
v odlocbi §t. U-I-348/96 z dne 27. 2. 1997, Uradni list RS, §t. 17/97, in OdIUS VI, 25).

4.V obravnavanem primeru sta za presojo zakonitosti izpodbijanih dolo¢b Odloka
upostevna Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10 — v nadaljevanju ZLS) in ZCes-1. Ob¢ina skladno s prvim
odstavkom 21. €lena ZLS samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvime
naloge), ki jih doloCi s splosnim aktom obcine ali so dolo¢ene z zakonom. V drugem
odstavku 21. €lena ZLS so primeroma navedene znacilne izvime naloge ob¢in. Za za-
dovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim gradijo, vzdrzujejo in urejajo lokalne
javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine, v skladu z zakonom urejajo
promet v obgini ter opravljajo naloge obCinskega redarstva (trinajsta alineja drugega
odstavka 21. ¢lena ZLS).

5. Okvir obCinskega normativnega urejanja na podrocju cestnega prometa je
doloen z namenom nemotenega in varnega poteka prometa (prvi odstavek 100. Cle-
na ZCes-1). ObCine v ta namen dolocijo prometno ureditev na ob¢inskih cestah (tj. na
javnih cestah, namenjenih povezovanju naselij v obCini s povezovanjem naselij v sosed-
njih obcinah, povezovanju naselij, delov naselij, naravnih in kulturnih znamenitosti in ob-
jektov v obcini)', ki obsega doloCitev uporabe ceste ali dela cesta za dolocene vrste vozil
oziroma uporabnikov, doloCitev prednostnih smeri in sistem ter nacin vodenja prometa,
dolocitev omejitev uporabe ceste ali njenega dela glede na vrsto prometa, doloCitev
omejitev hitrosti, ureditev kolesarskega prometa in dolocitev lokalnih kolesarskih pove-
zav, ureditev parkiranja in ustavljanja vozil, doloitev obmocij umirjenega prometa, ob-
mocij omejene hitrosti in obmocij za pesce in prehodov za pesce, dolocitev ukrepov za
umirjanje prometa za varnost otrok, peScev in kolesarjev ter dolocitev drugih prepovedi,
obveznosti ali omejitev udelezencem prometa (tretji odstavek 100. lena ZCes-1).

6. Promet se ne odvija zgolj po javnih cestah. Javni promet lahko poteka tudi po
nekategoriziranih cestah. Na takih cestah je promet dovolien na nacin in pod pogoji,
kot jih dolocijo lastniki ali od njih pooblasceni upravljavci teh prometnih povrsin (prvi
odstavek 6. ¢lena ZCes-1). Tudi na teh prometnih povrinah morajo lastniki oziroma up-
ravljavci cest poskrbeti za varen in nemoten potek prometa, zato zakon dolo¢a, da mora
biti promet urejen in oznacen v skladu s predpisi o javnih cestah, ceste pa morajo biti
vzdrzevane tako, da jih lahko, ob upostevanju prometnih pravil in vremenskih pogojev
za odvijanje prometa, varno uporabljajo vsi uporabniki cest, ki jim je namenjena (drugi in
tretji odstavek 6. clena ZCes-1).2

7. Izpodbijane dolo¢be Odloka urejajo prometno ureditev oziroma prepovedi in
omejitve prometa ter parkiranja na obmocju veljavnosti Odloka.® Prepovedano je voziti z
vozili na motorni pogon po nekategoriziranih cestah in poteh (vaske, poljske in gozdne
poti, prostori okrog parkiriS¢ ipd.), voziti vozilo izven kategoriziranih in nekategoriziranih
cest, parkirati izven parkiriS¢ in drugih za to dolocenih mestih, zlasti ne na javnih zelenih
povrsinah (zelenicah in parkih), kmetijskih zemljiS¢ih, gozdnih povrSinah ter na dostop-
nih gozdnih in poljskih poteh, ter parkirati na parkiriScih v zasebni lasti brez soglasja
lastnika ali upravijavca.

8. Izpodbijane 2., 4. in 5. tocka prvega odstavka 3. ¢lena Odloka urejajo prepovedi
prometa na povrsinah, ki niso niti kategorizirane niti nekategorizirane ceste, oziroma
prepoved parkiranja na zemljiScih, ki prav tako nimajo status kategorizirane oziroma
nekategorizirane ceste. Navedena zemljis¢a ne sodijo med povrsine, za katere je ZCes-1
zakonska podlaga za urejanje prometnega rezima. To pa ne pomeni, da ob¢ine niso
pristojne za urejanje prometa na takih povrsinah. Pooblastilo za urejanje prometa na
obmocju obéine imajo v 13. tocki drugega odstavka 21. ¢lena ZLS. V 2., 4. in 5. tocki
prvega odstavka 3. ¢lena Odloka je Obcina prepovedala promet oziroma parkiranje na

1 Javne ceste so ceste, ki jih obgine v skladu z merili za kategorizacijo javnih cest razglasijo
za javne ceste doloCene kategorije in katere lahko vsak prosto uporablja na nacin in pod pogoji,
doloc¢enimi z zakonom in drugimi predpisi (24. tocka prvega odstavka 2. ¢lena ZCes-1).

27a gozdne ceste, ki jih ureja Zakon o gozdovih (Uradni list RS, $t. 30/93, 67/02, 115/06, 110/07,
106/10, 63/13, 17/14 in 24/15 — ZG), in za nekategorizirane ceste, ki jih lastniki uporabljajo izkljuéno
za lastne potrebe, ureditev po drugem in tretiem odstavku 6. ¢lena ZCes-1 ne velja, vendar mora biti
dovoz na te ceste drugim udeleZencem v prometu prepovedan s predpisano prometno signalizacijo,
lahko pa je tudi preprecen z zapornico ali drugo fiziéno oviro (Cetrti odstavek 6. ¢lena ZCes-1).

3 Odlok velja za obmogje Bohinjske jezerske kotline, od slapa Savice in na vzhodu do meje, ki
poteka po juznem in vzhodnem robu naselja Stara FuZina in Rib¢ev Laz - potok Suha ter za gozdno
cesto Stara FuZina - Voje, Vogar - planina Blato (2. ¢len Odloka).
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doloCenih povrsinah, ki ne sodijo med povrSine, za katere je ZCes-1 zakonska
podlaga za urejanje prometnega rezima, hkrati pa s tem ni doloCila prometne ureditve
v nasprotju z ZCes-1. Izpodbijane 2., 4. in 5. tocka prvega odstavka 3. ¢lena Odloka
zato niso v neskladju z ZCes-1. OCitki o nezakonitosti navedenih dolocb Odloka, ker
naj bi ObCina doloCala prometno ureditev na zemljiS¢ih, ki niso v lasti obcine, pa so
neutemeljeni, saj iz dopisa, ki ga je Zupan Obgine posredoval takratnemu Ministrstvu za
infrastrukturo in prostor', izhaja, da je Ob¢ina uredila prepoved prometa in parkiranja na
zemljis¢ih oziroma parkiriscih, katerih lastnica oziroma upravljavka je Obcina.

9. Po mnenju predlagateljice 1. tocka prvega odstavka 3. ¢lena Odloka, ki doloca
prepoved prometa z vozili na motorni pogon na nekategoriziranih cestah in poteh, nima
podlage v ZCes-1, kolikor se ne nanasa na dolo¢anje prometne ureditve po obcinskih
cestah oziroma po nekategoriziranih cestah, katerih lastnica je Ob¢ina. V tem prime-
ru gre za povrsine ({j. za nekategorizirane ceste) iz ZCes-1. Vendar je iz navedenega
dopisa Zupana Obgine razvidno, da je Ob¢ina uredila prepoved prometa po nekatego-
riziranih cestah, katerih lastnica oziroma upravljavka je Ob¢ina. Ker se navedena doloc-
ba Odloka ne nanasa na nekategorizirane ceste, ki niso v lasti oziroma v upravljanju
Obcine, so navedbe predlagateljice glede njenega neskladja z ZCes-1 neutemeljene.

10. Prepoved parkiranja naj bi bila tudi v neskladju s tretjim odstavkom 3. ¢lena
ZP-1.2 Vlada ne izpodbija dolocb Odloka, ki opredeljujejo prekrske (20. do 22. élen Od-
loka). Ker izpodbijane dolocbe Odloka, ki urejajo prepoved parkiranja, ne opredeljujejo

1 Dopis Zupana Obgine Bohinj §t. 224-0001/2009-19 z dne 6. 6. 2013 je priloZen zahtevi.

2 Tretji odstavek 3. ¢lena ZP-1: “Z odlokom samoupravne lokalne skupnosti se smejo dologiti
prekrski in predpisati zanje globe samo v dolo¢enem znesku ter samo za krsitve predpisov, ki jih
same izdajajo v okviru svojih pristojnosti, ter ¢e jih zakon ali uredba $e ne sankcionira.”

prekrskov, je zatrjevanje predlagateljice o neskladju teh dolocb z ZP-1 neutemeljeno.

11. Glede na navedeno 1., 2., 4. in 5. tocka prvega odstavka 3. ¢lena Odloka niso
v neskladju z ZCes-1 in ZP-1 ter poslediéno niso v neskladju s tretjim odstavkom 153.
¢lena Ustave.

C.

12. Ustavno sodisce je sprejelo to odlocbo na podlagi 21. ¢lena Zakona o Ustavnem
sodi$¢éu (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno precisceno besedilo in 109/12 — ZUstS) v
sestavi: predsednik mag. Miroslav Mozeti¢ ter sodnice in sodniki dr. Mitja Deisinger, dr.
Dunja Jadek Pensa, mag. Marta Klampfer, dr. Etelka Korpi€ — Horvat, dr. Ernest Petric,
Jasna Pogacar, dr. Jadranka Sovdat in Jan Zobec. Odlocbo je sprejelo s Sestimi glasovi
proti trem. Proti so glasovale sodnice Jadek Pensa, Pogacar in Sovdat.

mag. Miroslav Mozeti¢
Predsednik
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Obcina Bohinj, Triglavska cesta 35, 4264 Bohinjska Bistrica, na podlagi dologil
Zakona o javnih financah (ZJF, Ur. list RS, 11/11-UPB, 14/13-popr., 101/13, 55/15—
ZFisP in 96/15-ZIPRS1617), Odloka o prora¢unu Obcine Bohinj za leto 2016 (Uradni
vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 8/15), Pravilnika o dodeljevanju drzavnih pomoc¢i za spodbu-
janje razvoja gospodarstva v Ob€ini Bohinj (Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 3/15); ter
na podlagi soglasja Ministrstva za finance, Sektorja za spremljanje drzavnih pomo¢i (St.
priglasitve: M001-5883415-2015) objavlja

JAVNI RAZPIS

za spodbujanje razvoja gospodarstva v ob¢ini Bohinj v letu 2016

1. PREDMET JAVNEGA RAZPISA

Predmet javnega razpisa je dodelitev proraCunskih sredstev za spodbujanje razvoja
gospodarstva na obmocju Ob¢ine Bohinj.

V letu 2016 bodo sredstva namenjena naslednjim ukrepom:
Ukrep 2: Spodbujanje zacetnih investicij in investicij v razsirjanje dejavnosti in razvoj
Ukrep 3: Spodbujanje odpiranja novih delovnih mest in samozaposlovanja
Ukrep 4: Spodbujanje izobrazevanja, usposabljanja in promocije na podro¢ju podjet-
nistva
Ukrep 7: Spodbujanje sobodajalstva
Ukrep 9: Sofinanciranje stroSkov najema poslovnih prostorov in obratov

Namen razpisa je spodbujanje investicij in drugih nalozb, ki bodo prispevale k raz-
voju podjetni$tva in obrti ter k dvigu konkurencénosti in kakovosti podjetnistva na obmocju
Ob¢ine Bohin;.

2. VISINA SREDSTEV
Skupna visina sredstev: 45.000,00 EUR

Okvirna visina sredstev po posameznih ukrepih:

Ukrep 2: Spodbujanje zacetnih investicij in investicij v razsirjanje dejavnosti in razvoj —
15.000,00 EUR

Ukrep 3: Spodbujanje odpiranja novih delovnih mest in samozaposlovanja — 15.000,00
EUR

Ukrep 4: Spodbujanje izobrazevanja, usposabljanja in promocije na podro¢ju podjet-
nistva — 2.500,00 EUR

Ukrep 7: Spodbujanje sobodajalstva — 5.000,00 EUR

Ukrep 9: Sofinanciranje stroskov najema poslovnih prostorov in obratov — 7.500,00 EUR

V proraunu Obcine Bohinj so v okviru drzavnih pomoci, ki se bodo dodeljevale
po pravilu »de minimis«, za navedene ukrepe zagotovljena sredstva na proracunski
postavki 4204 — Ukrepi za dodeljevanje drzavnih pomoci za spodbujanije in razvoj gos-
podarstva v Obgini Bohinj v skupni vrednosti 45.000,00 EUR.

Sredstva se na podlagi tega razpisa dodeljujejo po pravilu »de minimis«.

Skupni znesek pomogi, dodeljen istemu prejemniku oziroma enotnemu podjetju na
podlagi pravila »de minimis« ne sme presegati 200.000,00 EUR v obdobju zadnjih treh
proracunskih let, ne glede na obliko ali namen pomodi ter ne glede na to ali se pomo¢
dodeli iz sredstev drzave, ob¢ine ali Unije (v primeru podjetij, ki delujejo v cestno promet-

nem sektorju, zna3a zgornja dovoljena meja pomoci 100.000,00 EUR).

Visina sredstev, ki se dodeli posameznemu upravi€encu, je odvisna od rezultatov
ocenjevanja vseh prejetih popolnih vlog, viSine zapro$enih sredstev s strani upravicen-
ca ter viSine razpolozljivih sredstev. Maksimalna viSina sofinanciranja je opredeljena v
okviru posameznih ukrepov.

V kolikor sredstva na posameznem ukrepu ne bodo v celoti izkori§¢ena, se sredstva
na podlagi sklepa komisije lahko prerazporedijo na drug ukrep.

3. UPRAVICENCI

Upravi¢enci po tem javnem razpisu so samostojni podjetniki ter mikro, male in sred-
nje velike gospodarske druzbe registrirane po Zakonu o gospodarskih druzbah (ZGD-1)
s sedezem v Obgini Bohinj.

Kot upravienci za dodelitev finanéne spodbude so lahko opredeljeni tudi drugi pre-
jemniki sredstev (potencialni podjetniki, fiziéne osebe, ...), Ce so posebej navedeni v
okviru posameznega ukrepa.

Velikost posamezne gospodarske druzbe se dolo¢a na podlagi enotnih meril za
dolocanje velikosti podijetij, ki so bila sprejeta z Uredbo Komisije (ES) $t. 800/2008.

Mikro podjetje ima manj kot 10 zaposlenih in ima letni promet in/ali letno bilanéno
vsoto, ki ne presega 2 milijonov evrov.

Malo podjetje ima manj kot 50 zaposlenih in ima letni promet in/ali letno bilanéno
vsoto, ki ne presega 10 milijonov evrov.

Srednje veliko podjetje ima manj kot 250 zaposlenih ter letni promet, ki ne presega
50 milijonov evrov in/ali letno bilan€no vsoto, ki ne presega 43 milijonov evrov.

Enotno podjetje pomeni vsa podjetja, ki so med seboj najmanj v enem od naslednjih
razmerij:

a) podjetje ima vecino glasovalnih pravic delni¢arjev ali druzbenikov drugega podjetja,

b) podietje ima pravico imenovati ali odpoklicati vecino ¢lanov upravnega, poslovodne-
ga ali nadzornega organa drugega podjetja,

c) podjetie ima pravico izvrevati prevladujo¢ vpliv na drugo podjetje na podlagi po-
godbe, sklenjene z navedenim podjetjem, ali doloCbe v njegovi druzbeni pogodbi ali
statutu,

d) podjetje, ki je delnicar ali druzbenik drugega podietja, na podlagi dogovora z drugimi
delniCarji ali druzbeniki navedenega podjetjia samo nadzoruje vecino glasovalnih
pravic delniarjev ali druzbenikov navedenega podjetja.

Podjetja, ki so v katerem koli razmerju iz tock (a) do (d) preko enega ali ve€ drugih
podijetij, prav tako veljajo za enotno podjetje.

4. SPLOSNA DOLOCILA OZIROMA POGOJI UPRAVICENOSTI

Splosna doloila oziroma pogoji, ki veljajo ne glede na ukrep opredeljen v tem jav-
nem razpisu so sledeca:

- do pomodi so upraviceni le udelezenci opredeljeni v okviru posameznega ukrepa
upravicenec lahko kandidira samo za izvedbo nalozbe, upravi¢ene po tem javnem
razpisu, katero lahko izvede v celoti in v skladu z veljavnimi predpisi
pomoc¢ se dodeli na podlagi vloge opredeljene v razpisni dokumentaciji
nalozba, za katero se dodeli pomo¢, se mora uporabljati ali ostati v lasti upravi¢enca
glede na dolocbe pravilnika (na obmocju obéine) vsaj 2 leti od dokon&anja nalozbe,
¢e ni v okviru posameznega ukrepa doloCeno drugace



